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Fraudes e tributacao complexa elevam precos dos
combustiveis

ik

Aliquotas diferentes do ICMS entre estados e excesso de normas geram sonegacao em
série e falta de investimento,; com isso, consumidor paga mais por etanol, gasolina e diesel

22/10/2019 16h24

O sistema tributario brasileiro € um dos mais complexos e caros do mundo. No setor de
combustiveis, 0 campedo em arrecadacao de ICMS do pais, os impostos correspondem em
média a 44% do preco da gasolina vendida ao consumidor. O setor vem arrecadando R$ 150
bilhdes ao ano. Em 2019, o recolhimento de impostos ja alcancou quase R$ 119 bilhdes.

Mas outro numero também grandioso impressiona. A sonegacdo de impostos no setor de
combustiveis ja ultrapassa R$ 7 bilhées ao ano, sendo R$ 5,3 bilhdes s6 de inadimpléncia de
ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos), segundo estudo da Fundacgao
Getulio Vargas (FGV).

A complexidade do sistema tributario, especialmente do ICMS, gera fraudes, sonegacéao e
um ambiente de negdcios que precisa lidar com o chamado devedor contumaz, aquele que
deve, declara que deve, e ndo paga.
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"Nosso sistema tributario € uma bagunca. Cada um dos 27 estados do pais tem sua propria
legislacdo de ICMS e diferentes aliquotas. Essa falta de uniformidade € um estimulo para a
sonegacao e a informalidade", afirma o advogado tributarista Octavio Corréa, sécio do
escritério Vieira Rezende Advogados.

A simplificacdo tributaria, com a uniformizacédo das aliquotas de ICMS entre os estados e a
concentragdo do tributo na producdo, € uma acdo discutida desde 2016 pela
iniciativa Combustivel Legal, idealizada pela Plural (Associacdo Nacional das Distribuidoras
de Combustiveis, Lubrificantes, Logistica e Conveniéncia).

A simplificacao dos
impostos em sclores
sensiveis como o de
combustiveis ¢ uma medida
possivel de ser implantada e
com rapido resullado. Isso
beneficiaria a estabilidade
das empresas do selore a
confiabilidade da sociedade
que consome combustivel

A Plural entende que a equalizacado da carga de impostos, além de descomplicar o modelo
tributario, com uma aliquota unica de ICMS, poderia ajudar a criar uma maior estabilidade
nos precos dos combustiveis, contribuir para o fim da guerra fiscal entre estados e atrair
mais investimentos.

O modelo atual de ICMS realimenta o preco constantemente. As aliquotas variam de acordo
com o tipo de combustivel e o0 estado onde ele é vendido. Na gasolina, a aliquota vai de 25%
a 34%. No etanol, de 12% a 32%. No Rio de Janeiro, o consumidor paga R$ 1,63 de ICMS
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por litro de gasolina e R$ 1,19 no etanol, os maiores valores do pais. Isso significa que o
motorista que encher o tanque no Rio vai gastar R$ 0,61 a mais por litro de gasolina que em
Séao Paulo e R$ 0,87 mais, se optar por etanol.

"A reforma tributaria € uma questdo muito complexa. Ainda que pudéssemos imaginar uma
reforma, seria necessario depois um longo periodo para a transi¢cao", afirma o advogado
Julio Salles Costa Janolio, do escritorio Vinhas e Redenschi Advogados, especializado em
energia e combustiveis. "Uma solucdo é a simplificacdo, com a monofasia do ICMS", diz
Janolio.

O devedor contumaz faz o
plancjamento da empresa de
forma a se financiar com o
nao pagamento de impostos,
e esse custo afeta toda a
sociedade

Octavio Correa,

advogado tributarista, socio
do escritorio Vieira Rezende
Advogados

A tributacdo monofasica pressupde um valor Gnico para cada produto em todo o pais, além
de concentrar a arrecadacdo em um elo especifico da cadeia, como o produtor. Além de
reduzir custos burocraticos e operacionais das empresas, essa simplificagcdo poderia mitigar
aumentos de pregos automaticos dos combustiveis ao consumidor, criar maior estabilidade
no preco final, desestimular fraudes e sonegagéo e inibir o devedor contumaz.

"O devedor contumaz faz o planejamento da empresa de forma a se financiar com o nao
pagamento de impostos, e esse custo afeta toda a sociedade", afirma Octavio Corréa.
"Essas empresas conseguem operar por alguns anos com defesas administrativas e acdes
judiciais que tém o Unico objetivo de ganhar tempo, uma vez que ha intengdo premeditada
de nado pagar a divida tributaria. E comum o uso de pessoas interpostas como sdécios
('laranjas') e, com isso. essas empresas promovem um dano irreparavel nas financas dos
estados, no mercado concorrencial e na sociedade", diz Corréa.
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Os devedores se organizam para nao pagar impostos e lucrar com a fraude. O efeito no
curto prazo é a perda de competitividade das empresas do setor que pagam impostos. A
consultoria BCG estima que a sonegacéao e a inadimpléncia podem significar vantagem entre
5% e 30% no preco final dos combustiveis. O ato ilicito conta, no Brasil, com uma série de
liminares que permitem a sobrevivéncia desses devedores. Mesmo quando descobertos,

podem continuar operando sem sofrer punicdes por um longo periodo.
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PESO DOS TRIBUTOS

CARGA TRIBUTARIA
SOBRE OS COMBUSTIVEIS

TOTAL DE TRIBUTOS NO
PRECO FINAL DOS COMBUSTIVEL

Em R%/litro

B |CMS (imposta varia conforme o Estado)
B PIS/Cofins (imposts faderal
B C|DE (impasto federal)

Gasolina

I 0,96 a 1,63
I O,

Woo

Etanol
I 0,31a1,20
Bl 0.24 (0,11 distribuidor e 0,13 produtor)

Diesel

I 0,39 a 1,03
N 0,35
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ICMS SOBRE A GASOLINA
Em setembro de 2019 (RS por litro)

0S 10 ESTADOS
COM MAIOR PESO

1,63

I
(]
wn
IIi
-
=
X}

1,36

-
o
el —r
w W
] T

—
™
t

@
o
-
(4]
-

— m m
-
L
—

(lnsight

www.insightnet.com.br

0S5 10 ESTADOS
COM MENOR PESO

0,96

o
©
w

v

[}

=
o
ka3

o=t
=
w

1,08

b
=

113

1,15

1,18

1,20

Ii

A

Fonte: Cotepe / Fecombustiveis / Periodo de referéncia: 1a 15/09/2019
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