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Destacques

Estades miram o ‘devedor contumaz’
Aomenos 11 Estados j tém leis caracten-
zando o *devedor contumaz” de inbutos,
quie entre oulras sangdes pode ser proces-
sadocriminalmente por apropriacio in-
débita de ICMS. Alista inclui Sio Paulo,
Rio Grande doSul ¢ Parand, entre outros,
edeve crescer em breve, com o Rio, E1
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Tributario Normas fixam critérios para classificar contribuintes como devedores contumazes

Leis de Estados podem ajudar MP
em acoes penais contra empresarios

@sight

Joice Bacelo
De Brasilia

Ao menos 11 Estados wem defi-
nidos em lei os critérios para carac-
terizar o devedor contumaz de tri-
butos — que de maneira reiterada
deixa de pagar o ICMS. Esses con-
tribuintes ficam sujeltos a ter a si-
tuacio divulgada no site das secre-
tarias de Fazenda ou serem impe-
didos de aproveitar beneficios fis-
cais. Para classificar esses devedo-
res, todas as normas consideram o
prazo de inadimpléncia ¢ o valor
da divida. E alguns Estados ainda
compartilham as listas de devedo-
res com o Ministéno Pliblico (MP)L

Segundo  advogados,  essas
normas poderio suprir uma la-
cuna deixada pelo Supremo Tri-
bunal Federal (STF) no julgamen-
to que possibilita criminalizar
empresinios que declaram, mas
nio recolhem ICMS, Em dezem-
bro, os ministros julgaram ser
crime casos em que for demons-
trado existir dolo {intengdo) ¢
comportamento reiterado  por
parte do contribuinte, Os crité-
rios para a caraterizacio das
duas condutas, porém, nio fo-
ram determinados e & pouco pro-
vivel que isso conste no acordio
{ainda pendente de publicacio).

0 relator do caso (RHC
163334), ministro Luis Roberto
Barroso, afirmou i reportagem
no [im do julgamento, em 18 de
dezembro, que as condutas de-
vem ser analisadas pelos juizes
conforme cada caso,

0 advogado Luiz Gustavo Bicha-
ra, socio do Bichara Advogados,
afirma que a definigio ficou vaga,
“E, certamente, por isso, o Ministé-
rio Niblico vai se lastrear nas leis
estaduais para definir o que € con-
tumacia € ajuizar a agio contra o
contribuinte”, diz. O problema,
alfirma, é que essas leis sio diferen-
tes, variam de Estado para Estado,
o que pode gerar desigualdade.

COMUNICAGAO
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Os Estadlos comegaram a publi-
car legislago especifica sobre de-
vedores contumazes hd cerca de
cinco anos — principalmente para
a criagio de regimes especiais. O
Rio Grande do Sul € um dos Esta-
dos quecompartilham as listas dos
devedores com o Ministério Pabli-
co. Criow, em 2018, o Comité Insti-
tucional de Recuperacio de Ativos,
fue prevé agdes conjuntas entre
Receita  Estadual, Procuradoria-
Geral (PGE) e M

Mano de Oliveira Palma, audi-
tor-fiscal da Receita gadicha, diz
que mais de 30 nomes de grupos
econdmicos do Estado, classifica-
dos como devedores contumazes,
foram compartilhados desde a
criagio do comité. “E agora que hd
essa dedsdo do STF nds vamos in-
tensificar o trabalho”, alinna, “Pri-
meiro nds notificamos. Se o deve-
dor ndo regulariza a sua situacio,
fazemos todo um trabalho de and-
lise de grupo econdmico ¢ desvio
patrimonial ¢ encaminhamos as
informagdes para que a PGE e o MP
tomem as medidas necessirias.”

Antes da decisdo do Superior
Tribunal de Justica (5T])sobrea cni-
minalizagdo, em agosto de 2018, 0
Rio Grande do Sul e outros seis Es-
tados tinham leis sobre esse tema;
Bahia, Espirito Santo, Goids, Para-
nd, Santa Catarina e $io Paulo.

Outros quatro — Maranhdo,
Mato Grosso, Paraiba ¢ Rio Gran-
de do Norte — publicaram a nor-
ma no periodo enire o julgamen-
to do 51] e o do Supremo. E hi es-
timativa de gue, com a decisdo do
STF, essa lista aumente. O Rio de
Janeiro, por exemplo, poderd ser o
priximo. A Secretaria de Fazenda
informou ao Valor que estd em
iratativas com a Procuradoria-Ge-
ral do Estado (PGE) para a elabo-
racio de uma proposta de lew

5o Paulo, que editou lei em

abril de 2018 — quatro meses an-
tes do julgamento pelo ST —
considera devedor contumaz o
coniribuinte que declara e nao
Paga o imposto por seis meses,
Consecutivos ou Nao, m um =
riodode 12 meses ou cujo o débi-
to otalize valor superior a 40 mil
Ufesps (Unidades Fiscais), o equi-
valente a pouco mais de RS 1 mi-
lhilo (Lein® 1.320,de 201 8),

Minas Gerais € o inico Estado
comm prazo ¢ valores iguais aos de
Sd0 Paulo. A maioria — sete dos

1 1 Estados com lei sobre o assun-
to—fixou prazo efouvalores me-
nores para o enquadmmento.
Alagoas ¢ Pernambuco, por
exemplo, estabeleceram os mes-
mos seis meses de inadimpléncia,
mias o total do valor das dividas é
mais baixo — a partir 250 mil e de
500 mil, respectivamente.,

Ji Bahia ¢ Rio Grande do Norte

fixaram prazo de trés meses para
configurar a contumdcia. No Espi-
rito Santo sio Cinco Meses ¢ em
Goids e Mato Grosso sio quatro
meses seguidos de inadimpléncia
ou oilo intercalados nos 12 meses
anteriores ao dltimo inadimple-
mento. Nos trés Estados do Sul do
pais, por outro lado, os prazos para
caracterizar a contumicia sio
maiores, de oito meses.

O advogado Eduardo Muniz Ca-
valcanti, do Bento Muniz Advoca-
cia, chama a atencio que as leis es-
taduais ainda passario pelo crivo
do Supremao. Ele cita uma acio di-
reta de inconstitucionalidade ( ADI
4854 ) ajuizada pelo Partido Social
Liberal (PSL) em 2012 para ques-
tionar a lei do Rio Grande do Sul.
No processo, o argumento do par-
tido é o de que somente lei com-
plementar poderia fixar os crité-
rios que constam na lei gaticha.
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Sob relatoria do ministro Celso
de Mello, a agio estd parada desde
2015, A dluma movimentacio, se-
gundo consta no  andamento,
aconteceu no dia 3 de agosto da-
quele ano com a informacio de
que o |:|l'['l'.'l."\-‘-l'| ('Hl..;‘l ii]’ll[lll:l jraalsl
servotado pelorelator.

Na visdo do advogad
VinhaseR
a indciativa dos Estados "¢ intenes-
sante” porque “diferencia os tipos
de contnbuintes”. "Separa o joo
do trigo”, diz. O especialista pon-
dera, no entanto, que quando ndo
hii uniformidade, pode haver ex-
cossos ¢, por csse motivo, ele en-
tende que seria importante uma
lei federal estabelecer os parime-
tros a ser seguidos

“E Ji existem projetos de lei
complementar sobre o devedor
contumaz”, afirma. Um deles, de
n2 284/17, tramita no Senado ¢ o
outro, de n® L6619, na Cimara

[§ Humberto Marini, do Campos
Mello Advogados, alerta que a possi-
bilidade de criminalizar a conduta
do empresino nao pode ser vista de
forma solada — somente pelo viés
do devedor contumaz. “E preciso
identificarse howve dolo”, diz. "Eisso
nao consta em nenhuma das leis”
Segundo Marini, o que preocupa é
estar enquadrado como  devedor
contumaz ¢ ter que demonstrar gue
nao estd na situacho de dolo. “leso é
ML proocupante para o empres-
niaco, cspecalmente em um pais oo-
mo o Brasil, em que crises econdmi-
cas acontecem com frequéncia”

Luiz Garstavo Bichara: lets sho diferentes, variam de Estado para Estado, o que potle gerar desigualdade em aces
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Leis de Estados podem ajudar MP em a¢des penais contra empresarios

Normas fixam critérios para classificar contribuintes como devedores contumazes

Por Joice Bacelo — De Brasilia
09/01/2020 05h01

s 530 diferentes, variam de Estado para Estado, o que pode gerar desigualdade em aglies

Ao menos 11 Estados tém definidos em lei os critérios para caracterizar o devedor contumaz de tributos - que de maneira
reiterada deixa de pagar o ICMS. Esses contribuintes ficam sujeitos a ter a situagéo divulgada no site das secretarias de
Fazenda ou serem impedidos de aproveitar beneficios fiscais. Para classificar esses devedores, todas as normas
consideram o prazo de inadimpléncia e o valor da divida. E alguns Estados ainda compartilham as listas de devedores
com 0 Ministério Publico (MP).

Segundo advogados, essas normas poderdo suprir uma lacuna deixada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no
julgamento que possibilita criminalizar empresarios que declaram, mas ndo recolhem ICMS. Em dezembro, os ministros
julgaram ser crime casos em que for demonstrado existir dolo (intengao) e comportamento reiterado por parte do
contribuinte. Os critérios para a caraterizagao das duas condutas, porém, ndo foram determinados e € pouco provavel que
isso conste no acérdéo (ainda pendente de publicagao).
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O relator do caso (RHC 163334), ministro Luis Roberto Barroso, afirmou a reportagem no fim do julgamento, em 18 de
dezembro, que as condutas devem ser analisadas pelos juizes conforme cada caso.

O advogado Luiz Gustavo Bichara, socio do Bichara Advogados, afirma que a defini¢ao ficou vaga. “E, certamente, por
isso, 0 Ministério Publico vai se lastrear nas leis estaduais para definir o que é contumacia e ajuizar a agao contra o
contribuinte”, diz. O problema, afirma, € que essas leis sdo diferentes, variam de Estado para Estado, o que pode gerar
desigualdade.

Os Estados comegaram a publicar legislagéo especifica sobre devedores contumazes hé cerca de cinco anos -
principalmente para a criagdo de regimes especiais. O Rio Grande do Sul € um dos Estados que compartilham as listas
dos devedores com o Ministério Publico. Criou, em 2018, o Comité Institucional de Recuperacéo de Ativos, que prevé
agdes conjuntas entre Receita Estadual, Procuradoria-Geral (PGE) e MP.

Mario de Oliveira Palma, auditor-fiscal da Receita gaucha, diz que mais de 30 nomes de grupos econémicos do Estado,
classificados como devedores contumazes, foram compartilhados desde a criagdo do comité. “E agora que ha essa
decisé@o do STF nés vamos intensificar o trabalho”, afirma. “Primeiro n6s notificamos. Se o devedor ndo regulariza a sua
situacdo, fazemos todo um trabalho de analise de grupo econémico e desvio patrimonial e encaminhamos as informagdes
para que a PGE e o MP tomem as medidas necessarias.”

Antes da decis@o do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) sobre a criminalizagdo, em agosto de 2018, o Rio Grande do Sul e
outros seis Estados tinham leis sobre esse tema: Bahia, Espirito Santo, Goiés, Parana, Santa Catarina e S&o Paulo.

Outros quatro - Maranhao, Mato Grosso, Paraiba e Rio Grande do Norte - publicaram a norma no periodo entre o
julgamento do STJ e o0 do Supremo. E ha estimativa de que, com a decisdo do STF, essa lista aumente. O Rio de Janeiro,
por exemplo, podera ser o préximo. A Secretaria de Fazenda informou ao Valor que esta em tratativas com a
Procuradoria-Geral do Estado (PGE) para a elabora¢éo de uma proposta de lei.

Sé&o Paulo, que editou lei em abril de 2018 - quatro meses antes do julgamento pelo STJ - considera devedor contumaz o
contribuinte que declara e ndo paga o imposto por seis meses, consecutivos ou ndo, em um periodo de 12 meses ou cujo
o débito totalize valor superior a 40 mil Ufesps (Unidades Fiscais), o equivalente a pouco mais de R$ 1 milhdo (Lei n°
1.320, de 2018).

Minas Gerais é 0 Unico Estado com prazo e valores iguais aos de Sdo Paulo. A maioria - sete dos 11 Estados com lei
sobre 0 assunto - fixou prazo e/ou valores menores para o enquadramento. Alagoas e Pernambuco, por exemplo,
estabeleceram os mesmos seis meses de inadimpléncia, mas o total do valor das dividas € mais baixo - a partir 250 mil e
de 500 mil, respectivamente.

Ja Bahia e Rio Grande do Norte fixaram prazo de trés meses para configurar a contumacia. No Espirito Santo s&o cinco
meses e em Goiads e Mato Grosso sdo quatro meses seguidos de inadimpléncia ou oito intercalados nos 12 meses
anteriores ao ultimo inadimplemento. Nos trés Estados do Sul do pais, por outro lado, os prazos para caracterizar a
contumacia sao maiores, de oito meses.

O advogado Eduardo Muniz Cavalcanti, do Bento Muniz Advocacia, chama a atengéo que as leis estaduais ainda
passarao pelo crivo do Supremo. Ele cita uma agao direta de inconstitucionalidade (ADI 4.854) ajuizada pelo Partido Social
Liberal (PSL) em 2012 para questionar a lei do Rio Grande do Sul. No processo, 0 argumento do partido é o de que
somente lei complementar poderia fixar os critérios que constam na lei gaucha.
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Sob relatoria do ministro Celso de Mello, a agéo esta parada desde 2015. A ultima movimentagéo, segundo consta no
andamento, aconteceu no dia 3 de agosto daquele ano com a informagao de que o processo esta pronto para ser votado
pelo relator.

Na visdo do advogado Julio Janolio, sdcio do Vinhas e Redenschi, a iniciativa dos Estados “é interessante” porque
“diferencia os tipos de contribuintes”. “Separa o joio do trigo”, diz. O especialista pondera, no entanto, que quando nao ha
uniformidade, pode haver excessos e, por esse motivo, ele entende que seria importante uma lei federal estabelecer os
parametros a ser seguidos.

‘E ja existem projetos de lei complementar sobre o devedor contumaz”’, afirma. Um deles, de n° 284/17, tramita no Senado
e o outro, de n° 1.646/19, na Cémara.

Ja Humberto Marini, do Campos Mello Advogados, alerta que a possibilidade de criminalizar a conduta do empresario nao

pode ser vista de forma isolada - somente pelo viés do devedor contumaz. “E preciso identificar se houve dolo”, diz. “E isso
nao consta em nenhuma das leis”. Segundo Marini, 0 que preocupa € estar enquadrado como devedor contumaz e ter que
demonstrar que n&o esta na situagao de dolo. “Isso € muito preocupante para o empresariado, especialmente em um pais

como o Brasil, em que crises econdmicas acontecem com frequéncia.”
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