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Brasileiros é pagam
“imposto do pecado”

Em um governo que gasta
tempo e energia com polémicas e
desgastes desnecessdrios — como
arecriagdo dos ministérios da
Cultura e da Seguranga Publica
-, as declaragdes do ministro
da Economia, Paulo Guedes
em Davos sdo apenas mais um
episodio. Ao trazer para o debate
publico um conceito académico, o
“imposto do pecado”, Guedes fez
o debate da reforma tributdria
recuar cem casas. A conversa jd
ndo é fdcil. Existern dois projetos
em discussdo, um na Cdmara,
outro no Senado.

Cigarro e bebidas alcoolicas
jd tém tarifa de vicio hd muito
tempo: os fumantes pagam
80,4% a cada cilindro, e as
aliguotas sobre vinho e cerveja
passam da metade do copo
(veja tabela). Ao fazer a
checagem, a coluna tropecou
em um item inusitado: imagem
de santo. E percebeu que até
esse inocente produto tem carga
tributdria muito acima da média
nacional, de 35%.

— E s6 um nome novo, j{i
existe hd muito tempo. E o que
chamamos de fungdo extra
fiscal, que visa a evitar uso de
alguns produtos, como cigarro
e bebida - afirma Gustavo
Brigagdo, nome de referéncia no
debate tributdrio.

A novidade seriam os
“acucarados”, que incluiriam
refrigerantes, sorvetes e
chocolates. Dos trés, so hd
relativa unanimidade sobre
as “externalidades negativas”
(danos a satide) sobre o primeiro.
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Haveria um debate infinddvel
sobre a “natureza delituosa” de
cada produto.

Enquanto isso, hd pecados
undnimes na estrutura
tributdria brasileira gue exigem
redencdo urgente. Os impostos
brasileiros sdo regressivos, isso
é, fazem com gue os pobres
paguem proporcionalmente
mais do gue os ricos. Provocam
distor¢des — mercadorias
circulam pelo Brasil apenas para
capturar vantagens fiscais. Até
agora, o Planalto so apresentou
propostas para resolver os
proprios problemas.

A reforma tributdria permite
aliviar a atividade privada,
ainda que a médio prazo.

A cada nova polémica desse tipo,
perde-se tempo e energia sem
necessidade. E hora de fazer foco,
se 0 Brasil quiser a atencdo dos
habitués de Davos.

Cargas indecorosas

O peso dos impostos sobre bebidas
alcodlicas, tabaco e doces | (e uma
imagem de santo so para ilustrar)

Cachaga 81,9%
Cigarro 80,4%
Charuto 61,5%
Uisque 61,2%
Espumante 59,5%
Cerveja 54,8%
Vinho 54,7%
Refri (lata) 45, 8%
Refri (garrafa) 43,9%
Imagem de santo 41,5%
Chocolate 38,6%
Fonduede chocolate 38,5%
Ovo de pascoa 38,5%
Achocolatado 38%
Sorvete de massa 38%
Bombons 37,6%
Fonte: IBPT

Clipping
Insight

clipping@insightnet.com.br




m VINHAS E REDENSCHI

VEICULO: ZERO HORA (RS)

CAD./COL.: +ECONOMIA

PAGINA: 13
DATA: 27/01/2020

+ ECONOMIA

MARTA SFREDO

Com Camila Silva | camila silva@zerchora.com.br | 3218-4757

marta sfredo@zerohora.cam.br
3218-4701

RESPOSTAS CAPITAILS

RONALDO REDENSCHI Especialista em Direito Tributario

“Imposto do pecado”
pode virar confisco

A mengdo ao “imposto do
pecado” feita pelo ministro

da Economia, Paulo Guedes,
deixou os tributaristas perplexos.
Como o Brasil jd aplica altas
taxas sobre produtos nocivos

ou superfluos, caso aumente a
carga pode configurar confisco,
vedado pela Constituicdo, alerta o
especialista em direito tributdrio
Ronaldo Redenschi, sécio do
escritorio Vinhas e Redenschi
Advogados, que tem mais de cem
profissionais. O episodio reforca o
temor de que a reforma tributdria
ndo decole neste ano.

0 “imposto do pecado” janio
existe sem ter esse nome?

Sem duvida, parece que o gover-
no federal recorre a uma solucio
como se fosse nova, sendo que jd
existe ha tempo. E o agravamen-
to (aumento) da tributacio sobre
bens considerados supérfluos ou
nocivos a sociedade, 4 saide ou a
politicas governamentais. O nome
técnico é extrafiscalidade, tentar
atingir outras metas incentivando
ou inibindo condutas dos contri-
buintes. No Brasil, recorre-se a
esse instrumento para ajudar na
arrecadacfo, desvinculado da fi-
nalidade que o justificaria.
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H: espaco para elevar a tribu-
tacdo de itens “pecaminosos”™?

Elevar aliquotas so para aumen-
tar arrecadaciio produz distorgoes
que afastam da finalidade para
qual a tributagiio diferenciada foi
criada. Esse imposto do pecado’
parece simples, mas se houver au-
mento demasiado, pode ser ques-
tionado. Quando se afasta tanto
da finalidade, aproxima-se do que
chamamos de confisco, tributacio
tio agressiva que inibe a atividade
ou gera esse efeito. A Constituicio,
no artigo 150, inciso IV, prevé que
isso nio pode ocorrer.

Esse tipo de ruido atrapalha o
avango da reforma tributaria?

Sem duvida. O sistema tributd-
rio esta desequilibrado ha muito
tempo, passa a ser mais um reta-
lho meramente pontual, visando
conseguir mais alguns poucos
bilhdes para aumentar a receita.
Realmente atrapalha, pois deixa-
-se de pensar no sistema como um
todo, que é o que estd em trami-
tacdo e discussio, e volta para de-
bater agdes isoladas desconexas.

Guedes voltou a mencionar
ainda taxa em transacoes ele-
tronicas. Ea CPMF atualizada?

E uma nova CPMF com outro
nome. Antes faldvamos em “im-
posto do cheque”, atualmente
ninguém usa cheque. Agora exis-
tem as transacdes eletronicas. En-
tio, na prdtica, ¢ a mesma coisa.

A reforma tributaria deve
ser aprovada ainda em 2020?

Havia essa expectativa, ape-
sar de sempre ter se tentando
e nunca se ter conseguido. Na
dificuldade de debater o todo, a
tendéncia é de que se parta pa-
ra acoes pontuais, como essa do
imposto do pecado. Entre o 6ti-
mo e o possivel, ficamos reféns
do que é possivel. Caminhamos
para acOes pontuais e isoladas,
nio sera uma reforma tributa-
ria. Infelizmente, continuamos
distantes desse ganho que teria-
mos se tivéssemos um ambiente
tributario mais favoravel.

Nao é importante ao menos
simplificar a tributac¢io?

A principal questio de harmo-
nizacio e simplificacio da legis-
lagdo tributaria reside no ICMS.
Tem uma para cada Estado, e
¢ um componente altissimo da
carga tributiria como um todo.
Essa simplificacdo s6 poderia ser
feita no ambito da reforma tribu-
taria, unificando a legislacio e,
com isso, obter a simplificacdo.
Nio aparenta estar na ordem do
dia. O primeiro passo deve ser
uma reforma de PIS/Cofins, sem
ICMS. O préprio governo reco-
nhece suaincapacidade de atacar
o principal ponto que contribui
para essa dificuldade.
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Se "Imposto do pecado”
elevar carga ja alta, pode
caracterizar confisco,
alerta especialista

Focado em Direito Tributario, advogado avalia que produtos supérfluos ou nocivos
ja tém carga pesada no Brasil

A mencao ao "imposto do pecado" feita pelo ministro da
Economia, Paulo Guedes, em Davos (Suiga), na quinta-feira
(23), deixou muitos especialistas em Direito Tributario
perplexos. Primeiro, porque embora n&o seja chamado com
esse nome, a estratégia de cobrar altos tributos de produtos
que séo supérfluos ou prejudiciais a saude ja é aplicada ha
muito tempo no Brasil. Depois, porque caso a carga ja alta
seja aumentada, pode configurar confisco, vedado pela
Constitui¢o, alerta o especialista em direito tributario Ronaldo
Redenschi, socio do escritério Vinhas e Redenschi
Advogados, que tem mais de cem profissionais. O episddio
reforgou o temor do advogado de que a reforma tributaria néo
consiga decolar neste ano, ao contrario do que se esperava,
porque ha excesso de foco no aumento da arrecadagao.

MARTA SFREDO

Ronaldo Redenschi

O "imposto do pecado" ndo é um conceito novo, ja nao
existe sem ter esse nome?

Sem duvida, parece que o governo federal recorre a uma solugdo como se fosse nova, sendo que ja existe ha muito tempo
no Direito Tributario brasileiro e de outros paises. E 0 agravamento (aumento) da tributagéo sobre bens considerados
supérfluos ou nocivos a sociedade, a saude ou a outras politicas governamentais. O nome técnico para essa pratica €
extrafiscalidade, que é tentar atingir ou realizar outras politicas governamentais incentivando ou inibindo condutas dos
contribuintes. No Brasil, frequentemente se recorre a esses segmentos de bens considerados supérfluos para ajudar no
esforgo de arrecadacéo, ja desvinculado da finalidade extrafiscal que justificaria a situagéo.

Essa estratégia é eficiente?
A critica que se faz é de que parece discurso facil aumentar imposto para bebida alcoodlica e cigarro porque faz mal. A
tributagdo maior serve supostamente para inibir o consumo, mas na pratica gera distor¢cées. No caso do cigarro, 0s

consumidores param de comprar marcas conhecidas, mas nao deixam de fumar. Com a bebida, ndo se deixa de consumir,
vai para marcas mais baratas que podem até ter quantidade de alcool maior.
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Ha espaco para elevar a tributagao desses itens "pecaminosos”, que ja é elevada?

No Brasil, além de bens excessivamente tributados, por ter natureza nociva ou supérflua, temos servigos de primeira
necessidade altamente tributados, como energia e telecomunicagdes, especialmente pelo ICMS. Elevar aliquotas s para
aumentar arrecadacéo produz distorgdes que afastam da finalidade para qual essa tributagéo diferenciada foi criada. Esse
'imposto do pecado' parece simples, mas, se houver aumento muito elevado, pode ser questionado. Quando se afasta
tanto da finalidade, aproxima-se do que chamamos de confisco, tributagéo tao agressiva que inibe a atividade ou gera
esse efeito. A Constitui¢do, no artigo 150, inciso IV, prevé que ndo pode ser utilizado.

’ . , Esse ruido atrapalha o avango da reforma tributaria?
O sistema tributdrio esta
desequmbradﬂ hd muito Sem duvida, até porque o governo deixa de conceber proposta que
. teria por objetivo ndo s6 viabilizar o Estado brasileiro, mas tornar o
tempo, passa a ser mais um sistema tributario menos caético. Passa a ser mais um retalho
retalho meramente meramente pontual, visando conseguir mais alguns bilhdes para

pontual, visando cansegufr aumentar a receita. Realmente atrapalha, pois deixa-se de pensar
mais alguns poucos bilhdes M° sistema como um todo, que esta em discussao, e volta a

. debater agdes isoladas desconexas.
para aumentar a receita.

Além do "imposto do pecado", o ministro da Economia voltou a mencionar a hipdtese de taxa transagoes
eletrénicas. Isso nao é uma CPMF modernizada?

E uma nova CPMF com outro nome. Antes falavamos em "imposto do cheque", atualmente ninguém usa cheque. Agora
existem as transagdes eletrénicas. Entdo, na pratica, € a mesma coisa.

Além da facilidade de arrecadagao, ha alguma outra virtude
nesse imposto sobre movimentagoes financeiras?

A quase totalidade dos
pufses desenvolvidos A grande virtude, sem dvida, é a facilidade de arrecadagéo. Os que
adotam uma tributa;ﬁa sao radicalmente contra afirmam que que tem de ser ponderada e

. . considerada, mas ndo da para simplesmente ignora-la. Traz para
que evita efeito cascata, dentro do universo dos contribuintes mais gente que n&o participa
foca somente no ciclo de diretamente, por conta da informalidade. Por outro lado, tem

p rndm;ﬁo das mercadorias  distorcdes, é tributacao em cascata. A quase totalidade dos paises
dii dis serw';as desenvolvidos adotam legislacdo que evita esse efeito cascata, foca

somente no ciclo de produgao das mercadorias ou dos servigos.
A reforma tributaria deve ser aprovada ainda em 20207

Havia, apesar de sempre ter se tentando e nunca se ter conseguido, a expectativa de que se encaminharia em 2020.
Estou mais cético. Na dificuldade de debater o todo, a tendéncia é de que se parta para agdes pontuais, como essa do
imposto do pecado. Ha dificuldade de aprovar o todo e uma necessidade préatica de gerar recursos. Entre o étimo e o
possivel, ficamos reféns do que € possivel. O que deve acontecer é que caminhamos para agdes pontuais e isoladas, ndo
sera uma reforma tributéria. Infelizmente, ao ndo atacar o todo, continuamos distantes desse ganho que teriamos se
tivéssemos um ambiente tributario mais favoravel.
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Nao é importante ao menos simplificar a tributagao?

Como ndo se conseque dar ) _ S
encaminhamento rdpidu e Como n&o se consegue dar encamllnhamelnto rapido e ggll paraa
T reforma como um todo, vamos continuar vivendo de a¢des pontuais
dgil para a reforma como  \isando aumento de arrecadacéo, ndo a melhoria do sistema tributéria
um todo ,yamos con tinuar  como um todo. A principal questdo de harmonizagao e simplificacdo
vivendo de ﬂgﬁes pon tuais da legislacéo tributaria reside no ICMS. Tem uma para cada Estado, e
. é um componente altissimo da carga tributéria como um todo. Essa
visando aumento de simplificagdo so poderia ser feita no mbito da reforma tributaria,
ﬂrrecadﬂgﬁu. unificando a legislagéo e, com isso, obter a simplificag&o. Isso ndo
aparenta estar na ordem do dia. O primeiro passo deve ser uma
reforma de PIS/Cofins, sem ICMS. O préprio governo reconhece sua incapacidade de atacar o principal ponto que
contribui para essa dificuldade.

Qual a grande dificuldade?

Hoje ha resisténcia menor do que no passado, os Estados tinham medo de perder autonomia. Os atuais governadores
estdo preocupados com o ano seguinte, ndo com os proximos 10 anos. Na reforma tributéria, hé& previsdo para compensar
perdas e alongar o prazo, para permitir transicdo mais suave. Na pratica, quando a discussao vai para o Congresso,
surgem lobbies de todas as formas e setores, especialmente dos que tém incentivos fiscais em alguns Estados. Na pratica,
vemos que nao héa apoio parlamentar.

@mght |ﬂgm
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